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Einleitung

Sehr geehrter Herr Préasident,
(Wolfgang Steinbriick, Prasident des bdo)

Sehr geehrter Herr Staatssekretar,
(Dr. Andreas Scheuer)

meine sehr verehrten Damen und Herren!

Ich danke flr die freundliche Begrufung und
freue mich, einige zentrale Aspekte zur Zukunft
des OPNV aus bayerischer Sicht darstellen zu

kdnnen.

Ihrer Einladung bin ich gerne gefolgt. Denn das
Thema Ihrer Tagung ist mir aus mindestens

zwei Grinden wichtig:

e Zum einen hat der Busverkehr fr ein
Flachenland wie Bayern grof3e Bedeutung.
Die Herausforderungen fur den OPNV und
das Gewerbe sind bei uns besonders klar

sichtbar.

e Zum anderen ist das Omnibusgewerbe gerade
in Bayern sehr stark vom Mittelstand ge-
pragt. Mittelstandische Unternehmen stehen
im Mittelpunkt der bayerischen Wirtschafts-

politik.



Bedeutung
Mittelstand

Mittelstandspakt
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_2.

Die mittelstandischen Verkehrsunternehmen
betreiben weit Gber die Halfte des allgemeinen
OPNV in Bayern. Gerade sie pragen die Qualitat
des OPNV im Freistaat. Ihre unternehmerische
Initiative und Kreativitat garantieren dauerhatft

hochwertige Verkehrsleistung.

Als liberaler Wirtschaftsstaatssekretarin liegt
mir der Erhalt dieser mittelstandischen Struktu-
ren sehr am Herzen. In meiner Eigenschatft als
Verkehrsstaatssekretéarin sehe ich das nicht
anders: Wenn wir einen attraktiven Nahverkehr
far Bayerns Burger langfristig sicherstellen
mochten, dann sind wir auf unseren leistungs-

fahigen Mittelstand angewiesen.

Das qilt dartiber hinaus in allen Bereichen der
Wirtschaft. Der Mittelstand ist mehr als der
Motor unserer Volkswirtschaft. Er ist gleichzei-
tig sein Fahrwerk, seine Karosserie und vieles
andere, was zu einem funktionierenden Fahr-

zeug dazu gehort.

Im vorigen Jahr haben wir eine bundesweit ein-
malige Initiative ins Leben gerufen, den Mittel-
standspakt Bayern. Er kntpft ein schlagkrafti-

ges Netzwerk fur unsere kleinen und mittleren
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Betriebe und die Angehdorigen der freien Berufe.
Dem Landesverband der bayerischen Omnibus-
unternehmen als einem der Griindungsmitglieder
des Pakts danke ich ausdricklich fur die Unter-

stitzung dieses wichtigen Anliegens.

Die Herausforderungen, die unsere Mittel-
standler zu bewaltigen haben, sind grol3.
Wirtschafts- und Finanzkrise, demographischer
Wandel, veranderte rechtliche Rahmenbedin-
gungen: Das sind Themen, die auch Ihnen als
Busunternehmern zu schaffen machen. Die
Finanzierung eines hochwertigen 6ffentlichen
Verkehrs kommt flr Ihre Branche als mehr oder
minder dauerhafter Problempunkt hinzu. Aber ich
kann Ihnen versichern: Wir bleiben bei all diesen
Themen am Ball, um nachhaltige Losungsstrate-

gien zu entwickeln und umzusetzen.

Im Zentrum unserer Bemihungen steht immer
noch, die Folgen der Wirtschafts- und Finanz-
krise zu bewaltigen. Gerade die exportorientierte
bayerische Wirtschaft ist von dem weltweit
scharfsten konjunkturellen Einbruch seit

Jahrzehnten hart getroffen worden.
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Die Folgen zeigen sich auch in der Verkehrs-
branche. Wenn die Beschaftigungszahlen wie
beflrchtet in diesem Jahr weiter sinken werden,
wird das auch Riuckgange im Berufsverkehr mit

sich bringen.

Glicklicherweise ist die Wirtschaft inzwischen
auf einen moderaten Erholungskurs einge-
schwenkt. Der Aufschwung ist allerdings noch
nicht selbsttragend. Um ihn zu stabilisieren,
fordert die Bayerische Staatsregierung deshalb

gezielt Investitionen und Innovationen.

Wir unterstutzen die Selbstheilungskrafte des

Mittelstands mit

e dem sogenannten Mittelstandsschirm, der
vor allem Uber Burgschaften und Haftungsfrei-
stellungen die Kreditversorgung kleinerer und
mittlerer Unternehmen sicherstellt,

e den klassischen Finanzierungsinstrumenten
des Mittelstandskreditprogramms und in
den strukturschwécheren Regionen Bayerns
der Regionalférderung sowie

e vielen weiteren Initiativen, wie dem bereits er-

wahnten Mittelstandspakt.
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Nicht weniger Sorgen als die aktuelle konjunktu-
relle Situation bereiten uns die absehbaren Aus-

wirkungen der demographischen Entwicklung.

Der demographische Wandel und viele andere
Themen, die den landlichen Raum in besonderer
Weise betreffen, gehen weit tUber die Aufgaben-
bereiche einzelner Ministerien hinaus. Deshalb
entwickeln wir in einem interministeriellen
Staatssekretarsausschuss unter meinem Vor-

sitz fachibergreifende Losungsansatze.

Dabei befassen wir uns auch mit der Entwicklung
des OPNV in der Flache, der sich auf die demo-

graphischen Veranderungen einstellen muss.

In Deutschland haben wir seit Jahrzehnten
eine der niedrigsten Geburtenraten weltweit.
Und eine Umkehr dieses Trends ist nicht in
Sicht. Die Folgen splren Sie als Verkehrsunter-
nehmer mit als erste:

Es wird kiinftig weniger Schiiler geben, die auf
einen Schulbus angewiesen sind. Das trifft gera-
de den landlichen Raum, in dem der Ausbil-
dungsverkehr das Riickgrat des OPNV bildet.



Auf eine entsprechend geringere Nachfrage
nach Verkehrsleistungen miissen wir uns ein-
stellen. Wir werden mit den Unternehmen, den
Verkehrsverblinden und den Aufgabentragern im
allgemeinen OPNV daran arbeiten, die
notwendigen Anpassungen zu gestalten.

Dabei wird die Flexibilisierung der Bedie-
nungsformen eine grol3e Rolle spielen.

Wir miussen wirtschaftliche Alternativen zum

klassischen Linienverkehr entwickeln.

Gleichzeitig gilt es, sich auf eine alter werdende
Bevolkerung einzustellen. Die Zahl der Men-
schen mit eingeschrankter individueller Mobilitat
wird steigen. Das Omnibusgewerbe wird Struktur
und Qualitat seines Angebots daran anpassen
missen. Ich bin zuversichtlich, dass Ihnen das

gelingen wird.

Voraussetzung dafur ist allerdings, dass Ihnen
die notwendigen unternehmerischen Spiel-
raume erhalten bleiben, um sich auf neue Kun-

dengruppen einstellen zu kbnnen.



Verordnung
1370/2007
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Die Bewahrung unternehmerischer Freiraume
war der bayerischen Verkehrspolitik auch ein
zentrales Anliegen bei dem veranderten Ord-
nungsrahmen fur den Nahverkehr.

Im letzten Dezember ist die neue europdaische
Nahverkehrsverordnung 1370/2007 in Kraft ge-

treten.

Bei Entstehung der Verordnung hat der europai-
sche Gesetzgeber die unterschiedlichen Struktu-
ren im OPNV in den Mitgliedstaaten vor Augen
gehabt. Deshalb hat er den Mitgliedstaaten
bewusst Spielraume belassen.

Das ist eine gute Nachricht. Sie bedeutet, dass
bewahrte, mittelstdndisch gepragte Strukturen

beibehalten werden kénnen.

Die Verordnung selbst legt ein besonderes
Augenmerk auf die Foérderung kleiner und mitt-
lerer Unternehmen. Sie ermdglicht eine bevor-
zugte Direktvergabe an mittelstandische Unter-
nehmen und ein wettbewerbliches Verfahren
aullerhalb 6ffentlicher Ausschreibungen. Es liegt
nun an den Aufgabentragern, diese Mdglichkei-

ten zu nutzen.



PBefG
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AulRerhalb des Anwendungsbereichs der
Verordnung werden unternehmerinitiierte,
,kommerzielle* Verkehre auch in Zukunft ihren
festen Stellenwert im deutschen Verkehrsmarkt

haben.

Darum muss es auch bei der Neuregelung des
Personenbefdrderungsrechts gehen. Das Per-
sonenbefdrderungsgesetz muss in seinen
Grundzligen, seiner gewerberechtlichen Ausrich-
tung und dem Institut der Linienverkehrsgeneh-
migung erhalten bleiben. Auch in Zukunft werden
die staatlichen Genehmigungsbehdérden eine
wichtige Rolle spielen. Aufgabentrager und Ge-
nehmigungsbehdrden sollen dabei konstruktiv

zusammenwirken.

In den letzten Monaten war immer wieder zu le-
sen, dass alle Linienverkehrsgenehmigungen
nach Inkrafttreten der Verordnung ohne Geset-
zesanderung rechtswidrig und unguiltig sind.

Dem mdchte ich entschieden widersprechen!

Von oft einseitigen Auslegungen der Verordnung

sollten wir uns nicht beirren lassen.



Bayerische
Leitlinien

Novellierung
PBefG, Koaliti-
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Um der Verunsicherung entgegen zu treten,
haben wir in Bayern Leitlinien zur Anwen-
dung der Verordnung 1370/2007 erarbeitet.
Sie sollen bis zur Anpassung der gesetzlichen
Rahmenbedingungen eine einheitliche
Anwendung des neuen Rechts in Bayern
sicherstellen. Das ist unser Beitrag, um ftr alle
Beteiligten eine moglichst hohe Planungssi-

cherheit zu gewahrleisten.

Jetzt ist es wichtig, die Neuregelung des
Personenbefdrderungsgesetzes durch den

Bundesgesetzgeber anzugehen.

Ich freue mich, dass Ihr Verband und der VDV
ein gemeinsames Eckpunktepapier erarbeitet
haben. Es bietet aus meiner Sicht eine gute
Grundlage fur das weitere Gesetzgebungsver-
fahren. In den wesentlichen Punkten sehe ich
Ubereinstimmungen mit den bayerischen Leitli-

nien.

Ich denke, wir sind damit auf einem guten Weg.
Auch der Berliner Koalitionsvertrag weist in die
richtige Richtung. Das Leitbild der neuen
Regierungsparteien ist ein unternehmerisch

und wettbewerblich ausgerichteter OPNV.



Kostensteige-
rungen, geringe-
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Wichtig ist der ausdrtckliche Vorrang
kommerzieller Verkehre im Koalitionsvertrag.
Wir erreichen damit zwei wichtige Ziele:

e Wir sichern erstens die Beteiligungschancen

mittelstandischer Unternehmen.
e Und wir gewahrleisten zweitens die

Betreibervielfalt im Busgewerbe.

Bayern ist bereit, die Bundesregierung im
Gesetzgebungsverfahren konstruktiv zu unter-

stutzen.

Schliel3lich will ich die bereits erwahnten finan-
ziellen Herausforderungen nicht verschweigen,
die Sie als Unternehmer in den letzten Jahren
verkraften mussten: Zum einen sind da die Kos-
tensteigerungen vor allem durch hohe Tarifab-
schlUsse, zeitweise auch durch die Kraftstoff-

preise.

Auf der anderen Seite hat der unumgéangliche
Subventionsabbau der letzten Jahre zu einem
Rickgang staatlicher Leistungen gefuhrt. Ge-

rade im OPNV war das schmerzhatft.



Busférderung

-11 -

Angesichts der angespannten Haushaltslage
werden wir auch in den nachsten Jahren mit
einer aulerst zuruckhaltenden Verwendung
staatlicher Mittel rechnen missen. Dabei spre-
che ich auch fur meine Kollegen im Bund und in
den anderen Bundeslandern. Wir werden um je-
den zusatzlichen Euro fur den offentlichen Ver-

kehr hart ringen mtssen!

Trotz aller Haushaltsschwierigkeiten haben wir
uns in Bayern dazu entschieden, zur Sicherung
der langfristigen Leistungsfahigkeit unserer Bus-
unternehmer die zwischenzeitlich ausgesetzte

Busfdorderung wieder aufzunehmen.

Moderne, umweltfreundliche und barrierefreie
Fahrzeuge sind eine wichtige Voraussetzung flr
einen attraktiven OPNV. Emissionsarme Fahr-
zeuge und innovative Fahrzeugkonzepte wie
Busziige erhalten deshalb besondere Finanzie-
rungsanreize. Insgesamt haben wir im Jahr 2009
einen Betrag von 30 Mio. € bereit gestellt. Auch
im Jahr 2010 werden wir diese Forderung in

gleicher H6he fortfihren!



§ 45a PBefG
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Ein weiteres wichtiges Finanzierungsinstrument
fur das Busgewerbe sind die Ausgleichsleis-
tungen fir den Ausbildungsverkehr nach §

45a Personenbeférderungsgesetz.

In Bayern prufen wir gerade, ob der § 45a durch
eine alternative landesrechtliche Regelung
ersetzt werden soll. Wir haben zu dieser Frage
ein Ideengutachten in Auftrag gegeben. In en-
ger Zusammenarbeit mit den Verbanden und Un-
ternehmen untersuchen die Gutachter, welche
alternative Ausgleichsregelung fiir Bayern und

die Verkehrsunternehmen sinnvoll sein kdnnte.

Ziel des Gutachtens ist eine gerechte und
transparente Verteilung der vorhandenen
Haushaltsmittel, die flr alle Beteiligten Rechtssi-
cherheit bietet. Dabei behalten wir ausdriicklich
die Bedeutung der § 45a-Mittel fir den landli-

chen Raum im Auge.

Besonderes Augenmerk werden wir auch auf
die wirtschaftlichen Auswirkungen fir den Mit-

telstand legen.



Schluss
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Die Beibehaltung des Unternehmeranspruchs
ist uns wichtig. Pauschalzahlungen von Mitteln
fur die Schulerbeférderung an Aufgabentrager
sind fir Bayern keine Losung.

Anfang des Jahres haben wir deshalb auch eine
Sollkostensatzuntersuchung in Auftrag gege-

ben.

Ich bin Uberzeugt, dass es uns gelingen wird,
eine sachgerechte Verteilung der Mittel ftr den
Ausbildungsverkehr zu gewahrleisten, sei es im
Rahmen des alten § 45a PBefG, sei es durch

eine innovative Ausgleichsregelung.

Meine Damen und Herren!

Deutschland und seine Unternehmer stehen vor
grolRen Herausforderungen. Es gibt viele
Themen, denen sich Wirtschaft und Politik
annehmen mussen. Auf die Folgen der Wirt-
schafts- und Finanzkrise, die knappen Staats-
finanzen und die Auswirkungen des demo-

graphischen Wandels habe ich hingewiesen.
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Aber ich bin mir sicher: Die deutsche Wirtschaft
und das deutsche Busgewerbe tragen ganz
wesentlich dazu bei, dass wir diese Herausforde-

rungen gemeinsam meistern.

Unsere mittelstandischen Verkehrsunternehmer
sind eine verlassliche Saule des OPNV und un-
serer Wirtschaft. Denn wer Uber Tatkraft,
Selbstvertrauen und Unternehmergeist ver-
fugt, der braucht die Zukunft nicht zu furch-

ten!

In diesem Sinne winsche ich lhnen und lhren

Unternehmen viel Erfolg.

Ihrem Kongress winsche ich einen guten
Verlauf und Ihnen allen aufschlussreiche
Vortrage, interessante Diskussionen und

wertvolle Anregungen.

Vielen Dank!
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